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第一章 2023 年度全国知识产权保护水平评估说明

第一章 2023年度全国知识产权保护水平评估说明

一、评估背景及意义

2019年 11月 24日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于

强化知识产权保护的意见》（以下简称《意见》），《意见》要求，

要“建立年度知识产权保护社会满意度调查制度和保护水平评估制度”。

自 2021年以来，国家知识产权局知识产权发展研究中心（以下简称“研

究中心”）认真贯彻落实《意见》的相关部署，在国家知识产权局知

识产权保护司的指导下开展年度知识产权保护水平评估相关工作。

根据习近平总书记关于全面加强知识产权保护工作的重要论述、

《知识产权强国建设纲要（2021—2035年）》《“十四五”国家知识

产权保护和运用规划》等党中央、国务院决策部署，深入分析知识产

权保护工作对于高质量发展具有支撑保障作用，为客观评估我国知识

产权保护水平，研究中心成立“年度知识产权保护水平评估工作组”

（以下简称“工作组”）开展相关评估工作，旨在支撑各级政府、相

关主管部门、社会公众等客观掌握知识产权保护工作的开展情况，以

准确了解我国知识产权保护状况的客观需要，同时充分展示我国知识

产权保护成效，服务支撑知识产权保护事业的高质量发展，推动知识

产权领域的国际合作与竞争，为应对知识产权保护的国际挑战提供重

要保障。



2

2023 年度知识产权保护水平评估报告

二、评估工作开展思路

为切实推进本年度知识产权保护水平评估工作开展，工作组延续

2021—2022年度评估工作思路，以知识产权保护工作为核心，从体制

机制、行政保护、司法保护、社会共治、社会保护环境等多个维度开

展评估，以指数化形式反映我国整体以及 31个省（自治区、直辖市）

知识产权保护水平。同时，为了保证评估的客观性、延续性和可操作

性，工作组持续优化评估流程，规范评估手段，完善评估工作，更加

客观、科学地展现知识产权保护水平情况。

在具体评估工作开展过程中，工作组秉持聚焦保护、客观定量、

数据可得和结合实际的原则，从指标体系确定、数据采集及核对、深

入研究分析、报告编制等环节，对 2023年度知识产权保护水平进行全

面评估。在指标体系确定方面，工作组深入分析总结 2021—2022年度

评估工作中的问题与不足，工作层面加强与国家知识产权局、中央宣

传部、最高人民法院、最高人民检察院、司法部、市场监督管理总局

等部门的沟通，不断完善评估体系，确定 2023年度知识产权保护水平

评估体系。在数据来源方面，本报告的基本数据来源于国家有关部门

的官方数据或统计调查、地方有关部门官方网站等可查证的公开数据，

通过严格限定数据来源，确保基本数据的准确性、权威性、持续性和

及时性。在数据分析、报告编制方面，工作组通过数据核对、分析，

反复研讨，对全国、各省（自治区、直辖市）1的指数加以评估，形成

评估结果。同时，本年度评估报告在原报告编制体系的基础上对报告

结构、表现形式进行了部分调整，并增加了对国家重大战略区域知识

产权保护水平等内容的分析，以更好地展现评估结果。

1 受统计数据限制，本报告的评估不包含我国港澳台地区。
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2023 年度知识产权保护水平评估

指标体系确定

数据来源采集

数据分析

指数测算

知识产权

保护水平

指数

全国整体

及 31 个

省（自治

区、直辖

市）

评估对象 评估路径 评估目标

图 1 评估工作开展流程

三、评估指标体系说明

（一）评估指标体系

为全面了解我国知识产权保护水平，依据《关于强化知识产权保

护的意见》《知识产权强国建设纲要（2021－2035年）》《“十四五”

国家知识产权保护和运用规划》《国家知识产权局职能配置、内设机

构和人员编制规定》等文件的部署及要求，确定评估指标体系，共包

括知识产权保护制度机制水平、行政保护水平、司法保护水平、社会

共治水平、保护社会环境水平 5个一级指标（下设 10个二级指标、23

个三级指标）。

为全面、客观地反映我国知识产权保护水平的现状以及变化趋势，
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保证评估结果的连贯性和可比性，本年度的评估沿用历年评估指标体

系。指标体系见表 1，评估指标具体说明详见附件。

一级指标 二级指标 三级指标

一、知识产权保护

制度机制

（一）政策法规
法律法规

政策体系

（二）体系建设

行政保护体系

司法保护体系

社会共治体系

二、知识产权行政

保护

（三）行政裁决
专利行政裁决案件办理情况

专利行政裁决案件惩戒力度

（四）行政执法
行政执法案件办理情况

行政执法案件惩戒力度

三、知识产权司法

保护

（五）司法审判 一审案件审理情况

（六）检察综合保护

检察机关依法起诉侵犯知识产权

犯罪等工作情况

检察机关开展知识产权综合司法

保护情况

四、知识产权社会

共治

（七）信用管理 知识产权信用管理覆盖情况

（八）仲裁调解

知识产权行政部门调解情况

知识产权纠纷社会机构调解情况

知识产权纠纷仲裁情况

五、知识产权保护

社会环境
（九）保护渠道

信息公开情况

公开宣传情况

技术保护水平
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一级指标 二级指标 三级指标

（十）保护意识

专利商标申请注册规范性

软件正版化情况

创新活动活跃度

知识产权保护积极性

表 1 知识产权保护水平评估指标体系

（二）指标值确定

按照区域间横向可比、突出效果导向、以评估维度促进具体工作

推进的思路，本评估工作的指标体系在充分考虑不同地区区域差异的

基础上，依照指标表征内涵不同情况分别适用符合条件累加赋值和量

化指标等比例赋值 2种方式确定三级指标的具体指数。

1．符合条件累加赋值

对于指标本身横向可比，反映一项工作或体系搭建的情况，可以

使用符合条件与否等方式判断且基本不涉及不同区域政治、经济、产

业等方面发展差异的指标，采用按照符合条件情况累加予以赋值。

2．量化指标等比例赋值

对于通过指标转换、无量纲化处理等方式确定的指标数据，通过

确定相应指标标准值后，计算相关指标与标准值的差异情况对有关指

标进行等比例赋值。
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第二章 2023年度全国知识产权保护水平总体情况

2023 年全国知识产权保护水平总体指数为 83.02，我国知识产权

保护水平稳步提高。

在一级指标方面，知识产权保护制度机制指数最高，为 85.56；知

识产权保护制度机制、知识产权行政保护、知识产权司法保护、知识

产权保护社会环境指标较 2022年均有所提高。在各地总体情况方面，

江苏省指数以 99.46 在全国各省级行政区中位列第一；在我国四大经

济区域中，东部地区指数最高，为 89.61。

一、全国指标总体情况

评估结果显示，2023年我国知识产权保护水平总体指数为 83.02，

较 2022年提高 1.112，较 2021年提高 1.34。近三年我国知识产权保护

水平总体指数呈持续上升趋势，知识产权保护工作不断推进，知识产

权保护工作水平持续提高。

2 各级指标对应指数根据四舍五入原则保留了两位小数；本报告中的数据计算以完整指数为

基础，因此与以四舍五入后的数据为基础的计算结果可能存在不一致的情况。下同。
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图 2 知识产权保护水平评估指数变化

（一）一级指标总体情况

一级指标中，2项指标指数在 80以上，5项指标指数达到 75以上。

其中，知识产权保护制度机制最高，指数为 85.56，其后依次为知识产

权司法保护、知识产权行政保护、知识产权保护社会环境、知识产权

社会共治。指数分别为 84.89、79.30、78.74和 78.50。

图 3 各项一级指标指数
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从各一级指标的总体变化趋势来看，自 2021年至 2023年，知识

产权保护制度机制、知识产权行政保护、知识产权司法保护的指数均

呈逐年上升的趋势，知识产权保护社会环境、知识产权社会共治水平

对应指数呈轻微波动趋势。相较于 2022 年，2023 年在知识产权保护

制度机制、知识产权行政保护、知识产权司法保护、知识产权保护社

会环境四个一级指标上均有所提升，知识产权社会共治水平存在小幅

下降。

图 4 各项一级指标指数变化趋势

（二）二级指标总体情况

二级指标分别从政策法规、体系建设、行政裁决、行政执法、司

法审判、检察综合保护、信用管理、仲裁调解、保护渠道、保护意识

共 10个维度进行评估，2023年各二级指标对应指数均在 70以上，其

中有 7项达到了 80以上。
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在各项二级指标中，行政裁决水平在评估体系中排名首位，指数

为 92.20，后续依次是保护意识、司法审判、体系建设、政策法规、检

察综合保护、信用管理、仲裁调解、保护渠道和行政执法。

图 5 各项二级指标指数情况

具体变化趋势方面，政策法规、体系建设、行政裁决、行政执法、

司法审判、仲裁调解、保护渠道在 2023年的指数相较于 2022年均有

所提高。其中，特别是政策法规、体系建设、行政裁决、司法审判、

仲裁调解的指数在 2021年至 2023年的三年来呈现出连续增长的趋势。
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图 6 各项二级指标指数变化趋势

二、各地指数总体情况

（一）各省指数总体情况

全国各省级行政区方面，排名前十的城市中，东部省份 7个，中

部省份 3个。江苏以 99.46 位列第一，第二名至第十名依次为浙江、

广东、安徽、山东、北京、上海、海南、湖北和湖南。
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图 7 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

总体情况方面，共有 20 个省份的总体指数达到 80以上，5 个省

份达到了 90及以上。其中，高于全国平均水平的省份共有 16个，东

部地区 9个，中部地区 4个，西部地区 2个，东北部地区 1个。

图 8 各省级行政区指数情况

（二）各区域指数总体情况

地域区划方面，在我国四大经济区域中，东部地区指数最高，为

89.61。其次分别是中部地区、东北部地区和西部地区，指数分别为 84.90、

81.73、76.90。
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图 9 各地区指数情况

从京津冀区域、长江经济带、粤港澳大湾区、长三角地区、黄河

流域地区的我国五大重大战略区域3的知识产权保护水平来看，我国粤

港澳大湾区的指数最高，为 94.63，其次分别为长三角地区、长江经济

带、京津冀区域和黄河流域地区，指数分别为 93.61、86.06、85.27和

80.74。

图 10 各重大战略区域指数情况

3 本报告中的京津冀区域采用北京、天津、河北相关数据，长江经济带采用上海、江苏、浙

江、安徽、江西、湖北、湖南、重庆、四川、云南、贵州相关数据，粤港澳大湾区采用广东

省数据，长三角地区采用上海、江苏、浙江、安徽相关数据，黄河流域地区采用青海、四川、

甘肃、宁夏、内蒙古、山西、陕西、河南、山东相关数据。
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第三章 2023年度全国知识产权保护水平具体情况

从 2023年度全国知识产权保护水平具体情况来看，在一级指标中，

知识产权保护制度机制最高，指数为 85.56；在二级指标中，行政裁决

的指数最高，为 92.20。各级指标具体情况见表 2。

一级指标 指数
较 2022

年变化
二级指标 指数

较 2022

年变化

一、知识产权保

护制度机制
85.56 ↑0.63%

（一）政策法规 83.42 ↑0.10%

（二）体系建设 86.07 ↑0.76%

二、知识产权行

政保护
79.30 ↑3.27%

（三）行政裁决 92.20 ↑3.76%

（四）行政执法 70.70 ↑2.84%

三、知识产权司

法保护
84.89 ↑3.75%

（五）司法审判 87.20 ↑8.26%

（六）检察综合保护 82.58 ↓0.62%

四、知识产权社

会共治
78.50 ↓0.76%

（七）信用管理 81.72 ↓6.17%

（八）仲裁调解 77.70 ↑0.77%

五、知识产权保

护社会环境
78.74 ↑0.35%

（九）保护渠道 72.30 ↑0.71%

（十）保护意识 87.33 ↓0.03%

表 2 2023年度知识产权保护水平一级、二级指标具体情况
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一、知识产权保护制度机制水平

从整体情况来看，我国 2023年保护制度机制评估指数 85.56，较

2022年提高 0.63%，较 2021年提高 6.23%，我国知识产权保护制度机

制水平逐年提高。

图 11 指数变化情况

从各地情况来看，共有 19个省级行政区达到或超过全国平均水平。

其中，东部地区 8个，分别是江苏、广东、山东、福建、上海、河北、

浙江和海南；中部地区 4个，分别是湖南、河南、山西和安徽；西部

地区 4个，分别是内蒙古、四川、宁夏和广西；东北部地区 3个，分

别是黑龙江、吉林和辽宁。排名前十位的分别是江苏、广东、山东、

福建、湖南、河南、黑龙江、山西、上海和河北。
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图 12 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

（一）知识产权政策法规

评估显示，知识产权政策法规指数为 83.42，较 2022年提高 0.10%，

较 2021年提高 7.99%，三年来我国知识产权政策法规不断完善。

图 13 指数变化情况

共有 19个省级行政区达到或超过全国平均水平，其中，东部地区

9 个，分别是广东、天津、北京、上海、江苏、山东、福建、河北和

浙江；中部地区 3个，分别是山西、河南和湖南；西部地区 5个，分

别是宁夏、四川、重庆、内蒙古和云南；东北部地区 2个，分别是辽
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宁和黑龙江。排名前 10名的省级行政区分别是广东、宁夏、天津、四

川、北京、山西、上海、江苏、山东、福建和河南4。

图 14 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

其中，12个省级行政区存在现行有效的知识产权保护地方性法规，

占比约 38.71%，相较 2022年增长 9.68%。18个省级行政区存在针对

特定类型的知识产权保护地方性法规，占比约 58.06%。其他类型占比

3.23%。

图 15 各地区地方性法规情况

4 存在指数相同情况。
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（二）知识产权保护体系建设

评估显示，知识产权体系建设指数为 86.07，较 2022年提高 0.76%，

较 2021年提高 5.60%，知识产权保护体系建设日趋健全。

图 16 指数变化情况

全国共有 19个城市达到或超过全国平均水平。其中，东部地区 8

个，分别是江苏、广东、山东、福建、河北、上海、海南和浙江；中

部地区 5个，分别是湖南、安徽、河南、山西和江西；西部地区 3个，

分别是内蒙古、广西和甘肃；东北部地区 3个，分别是黑龙江、吉林

和辽宁。排名前 10名的省级行政区分别是江苏、广东、山东、福建、

黑龙江、湖南、安徽、河南、吉林和山西。
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图 17 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

二、知识产权行政保护水平

从整体情况来看，我国 2023年知识产权行政保护水平指数为 79.30，

较 2022年提高 3.27%，较 2021年提高 5.47%。近年来我国知识产权行

政保护水平指数呈稳步上升趋势。

图 18 指数变化情况
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从各地情况来看，目前全国共有 14个省级行政区达到或超过全国

平均水平，其中，东部地区 7个，分别是浙江、江苏、广东、山东、

北京、海南和天津；中部地区 4个，分别是安徽、湖南、湖北和河南；

西部地区 2个，分别是四川和重庆；东北部地区 1个，是辽宁。排名

前 10名的省级行政区分别是浙江、江苏、广东、安徽、山东、湖南、

四川、湖北、北京和海南。

图 19 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

（一）知识产权行政裁决

评估显示，知识产权行政裁决指数为 92.20，较 2022年提高 3.76%，

较 2021 年提高 15.58%，三年来知识产权行政裁决指数的总体提升幅

度较大。
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图 20 指数变化情况

全国共有 18个省份行政裁决水平达到或超过全国平均水平。其中，

东部地区 8个，分别是天津、河北、上海、江苏、浙江、广东、海南

和山东；中部地区 4个，分别是安徽、湖北、河南和湖南；西部地区

3 个，分别是内蒙古、新疆和陕西；东北部地区 3 个，分别是吉林、

黑龙江和辽宁。排名前 10名的省级行政区分别是天津、河北、内蒙古、

上海、江苏、浙江、安徽、广东、海南、新疆和湖北5。

图 21 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

5 存在指数相同情况。
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其中，我国约 48.39%的省级行政区能够高效处理相关专利侵权纠

纷行政裁决类案件，做到办理周期短、办案效率高、案件不积压。全

国专利行政裁决案件办理周期平均天数为 14.27天，最低为 2.65天。

图 22 各地区行政案件处理情况

专利行政裁决案件惩戒力度方面，目前我国已有 74.19%的省级行

政区建立形成了具有地方特色的专利行政裁决工作机制，相较 2022年

增长 25.81%。22.58%的省级行政区形成了专利行政裁决工作机制并积

极探索具有地方特色的相关工作流程。

图 23 各地区专利裁决力度情况
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（二）知识产权行政执法

评估显示，知识产权行政执法指数为 70.70，较 2022年提高 2.84%，

较 2021年提高 0.15%。我国知识产权行政执法水平在三年来呈波动上

升趋势。

图 24 指数变化情况

全国共有 17个省份知识产权行政执法水平达到或超过全国平均

水平。其中，东部地区 8个，分别是浙江、江苏、广东、山东、北京、

海南、天津和福建；中部地区 4个，分别是安徽、湖南、湖北和河南；

西部地区 4个，分别是四川、重庆、云南和甘肃；东北部地区 1个，

是辽宁。排名前 10名的省级行政区分别是浙江、江苏、广东、安徽、

山东、四川、湖南、北京、湖北和海南。
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图 25 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

三、知识产权司法保护水平

从整体情况来看，我国 2023年知识产权司法保护水平指数为 84.89，

较 2022年提高 3.75%，较 2021年提高 20.35%。近三年我国知识产权

司法保护水平有较大幅度的提升。

图 26 指数变化情况

从各地情况来看，目前全国共有 18个省级行政区达到或超过全国

平均水平。其中，东部地区 8个，分别是浙江、江苏、上海、广东、
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天津、河北、福建和山东；中部地区 4个，为山西、安徽、江西和河

南；西部地区 4个，为四川、重庆、陕西和青海；东北部地区 2个，

为辽宁和吉林。排名前 10名的省级行政区分别是浙江、江苏、上海、

辽宁、四川、广东、天津、河北、山西、吉林、安徽、福建、江西、

山东、河南、重庆、陕西和青海6。

图 27 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

6 存在指数相同情况。
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（一）知识产权司法审判

评估显示，知识产权司法审判指数为 87.20，较 2022年上升 8.26%，

较 2021年上升 42.78%。我国知识产权司法审判水平大幅提升。

图 28 指数变化情况

共 21 个省级行政区的知识产权司法审判指数达到或超过全国平

均水平。其中，东部省份 6个，分别是江苏、浙江、天津、山东、福

建和河北；中部省份 5个，为安徽、河南、山西、江西和湖南；西部

省份 7个，为重庆、陕西、青海、内蒙古、西藏、四川和宁夏；东北

部省份 3个，为辽宁、吉林和黑龙江。排名前 10名的省级行政区分别

是江苏、浙江、天津、辽宁、重庆、安徽、河南、山东、福建、山西、

吉林、江西、河北、陕西和青海7。

7 存在指数相同情况。
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图 29 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

其中，我国约 51.61%的省级行政区知识产权一审案件的服判息诉

率达到 90%以上，全国共 20个省级行政区知识产权一审案件审判周期

快于或等于全国平均水平。

图 30 各地区知识产权一审案件情况
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（二）知识产权检察综合保护

评估显示，知识产权检察综合保护指数为 82.58，较 2022年下降

0.62%，较 2021年上升 3.23%。相较于 2022年，我国 2023年知识产

权检察综合保护水平存在小幅下降，但三年来总体呈上升趋势。

图 31 指数变化情况

共 7个省级行政区的知识产权检察综合保护指数达到或超过全国

平均水平。其中，东部省份 5个，分别是浙江、广东、上海、江苏和

北京；西部省份 1个，为四川省；东北部省份 1个，为辽宁省。排名

前 5名的省级行政区分别是浙江、广东、上海、江苏、北京、四川和

辽宁8。

8 存在指数相同情况。
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图 32 排名前 5名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

四、知识产权社会共治水平

从整体情况来看，我国 2023年知识产权社会共治水平指数为 78.50，

较 2022年下降 0.76%，较 2021年上升 12.44%，我国三年来知识产权

社会共治水平整体上有所提高。

图 33 指数变化情况

从各地情况来看，目前全国共有 17个省级行政区达到或超过全国

平均水平，其中，东部地区 9个，分别是江苏、天津、浙江、北京、

广东、海南、山东、上海和福建；中部地区 4个，分别是安徽、湖北、
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河南和湖南；西部地区 3个，分别是重庆、四川和新疆；东北部地区

1个，为辽宁省。排名前 10名的省级行政区分别是江苏、重庆、安徽、

天津、浙江、北京、广东、湖北、海南和河南。

图 34 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

（一）知识产权信用管理

评估显示，知识产权信用管理指数为 81.72，较 2022年下降 6.17%，

较 2021 年下降 12.64%，三年来知识产权信用管理指数呈逐年下降趋

势。

图 35 指数变化情况
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共 14个省级行政区的信用管理指数达到或超过全国平均水平。其

中，东部省份 3个，分别是江苏、海南和天津；中部省份 2个，分别

是安徽和江西；西部省份 8个，分别是重庆、陕西、宁夏、甘肃、西

藏、青海、广西和新疆；东北部省份 1个，是黑龙江省。排名前 10名

的省级行政区分别是江苏、海南、安徽、重庆、天津、陕西、宁夏、

黑龙江、甘肃、西藏、青海、江西、广西、新疆9。

图 36 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

全国 45.16%的省级行政区知识产权信用管理体系运行良好，未发

生过知识产权领域违法失信行为。

9 存在指数相同情况。
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图 37 各地区信用覆盖情况

（二）知识产权仲裁调解

评估显示，知识产权仲裁调解指数为 77.70，较 2022年提高 0.77%，

较 2021年提高 21.62%。总体来看，我国知识产权仲裁调解指数 2021

年至 2022年增长速度较快，从 2022年到 2023年的增长速度放缓。

图 38 指数变化情况

共 16个省级行政区仲裁调解水平达到或超过全国平均水平。东部

地区 9个，分别是江苏、浙江、北京、广东、天津、山东、上海、海

南和福建；中部地区 4个，分别是安徽、湖北、河南和湖南；西部地
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区 2个，为重庆和四川；东北部地区 1个，为辽宁省。排名前 10名的

省级行政区分别是江苏、重庆、浙江、北京、安徽、广东、湖北、天

津、河南和山东。

图 39 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

在知识产权纠纷社会调解组织调解案件量方面，全国 12.90%的省

级行政区纠纷调解组织案件调解量达到 10000件以上；38.71%的省级

行政区纠纷调解组织案件调解量在 1000至 10000件。

图 40 社会纠纷调解情况
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五、知识产权保护社会环境水平

从整体情况来看，我国 2023 年知识产权保护社会环境水平指数

78.74，较 2022年提高 0.35%，较 2021年下降 1.58%。我国 2023年的

知识产权保护社会环境水平相较于 2022年小幅回升。

图 41 指数变化情况

从各地情况来看，目前全国共有 16个省级行政区达到或超过全国

平均水平。其中，东部地区 9个，分别是江苏、上海、北京、山东、

浙江、广东、海南、天津和河北；中部地区 2个，分别是湖北和安徽；

西部地区 4个，分别是重庆、云南、甘肃和内蒙古；东北部地区 1个，

为辽宁省。排名前 10名的省级行政区分别是江苏、上海、北京、山东、

浙江、广东、湖北、海南、安徽和重庆。
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图 42 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

（一）知识产权保护渠道

评估显示，知识产权保护渠道指数为 72.30，较 2022年提高 0.71%，

较 2021年下降 9.26%。我国 2023年的知识产权保护渠道指数较 2022

年略有上升。

图 43 指数变化情况

共 15 个省级行政区知识产权保护渠道指数达到或超过全国平均

水平。其中，东部地区 9个，分别是江苏、浙江、北京、上海、山东、

广东、天津、海南和河北；中部地区 2个，分别是安徽和湖北；西部
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地区 4个，分别是重庆、云南、甘肃和内蒙古。排名前 10名的省级行

政区分别是江苏、浙江、北京、上海、山东、重庆、安徽、广东、湖

北、天津、海南和云南10。

图 44 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

其中，全国各省级行政区均设置了较为完善的信息公开渠道，保

证信息的主动公开性。

（二）知识产权保护意识

评估显示，知识产权保护意识指数为 87.33，较 2022年下降 0.03%，

较 2021年提高 7.55%，三年来我国的知识产权保护意识指数总体上有

一定提升。

10 存在指数相同情况。
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图 45 指数变化情况

各地知识产权保护意识高于或等于全国平均水平的省级行政区共

18个。其中，东部地区 8个，分别是江苏、上海、广东、北京、海南、

天津、山东和浙江；中部地区 3个，分别是湖北、安徽和湖南；西部

地区 5个，分别是重庆、陕西、四川、宁夏和云南；东北部地区 2个，

为辽宁和吉林。排名前 10名的省级行政区分别是江苏、上海、广东、

北京、湖北、辽宁、海南、安徽、重庆和天津。

图 46 排名前 10名的省级行政区指数情况（红线为全国平均水平）

其中，非正常专利、商标恶意注册方面，全国约 70.97%省份的非

正常专利申请量低于全国水平；全国约 80.65%的省份的恶意注册量低
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于全国水平；全国约 22.58%省份的知识产权代理机构未因非正常专利

申请或商标恶意注册接受过行政处罚。

图 47 非正常专利、商标恶意注册情况

在创新活跃度方面，规模以上工业企业平均有效发明专利高于全

国平均水平的省份占比 25.81%。

图 48 创新活跃度情况
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附件 评估指标具体说明

一级指标 二级指标 三级指标 指标说明

一、知识产权

保护制度机制

（一）政策法规 法律法规 当年本地区现行有效的知识产权保护地方性法规情况。

政策体系 当年本地区知识产权保护政策体系完备情况以及相关

政策的融合情况。

（二）体系建设 行政保护体系 当年本地区省级知识产权行政管理部门设置及人员配

置情况。

司法保护体系 当年本地区省级知识产权司法保护部门设置以及人员

配备情况。

社会共治体系 当年本地区知识产权协同保护机构建设情况。

二、知识产权

行政保护

（三）行政裁决 专利行政裁决案件办理情况 当年本地区专利行政裁决案件办理情况。

专利行政裁决案件惩戒力度 当年本地区专利行政裁决惩戒力度。

（四）行政执法 行政执法案件办理情况 当年本地区行政执法案件办理情况。

行政执法案件惩戒力度 当年本地区行政执法案件处罚情况。

三、知识产权 （五）司法审判 一审案件审理情况 当年本地区知识产权司法案件的审理情况。
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一级指标 二级指标 三级指标 指标说明

司法保护 （六）检察综合保护 检察机关依法起诉侵犯知识产权

犯罪等工作情况

当年本地区依法起诉涉嫌侵犯知识产权犯罪案件等工

作情况。

检察机关开展知识产权综合司法

保护情况

当年本地区开展知识产权检察综合司法保护工作情况。

四、知识产权

社会共治

（七）信用管理 知识产权信用管理覆盖情况 当年本地区知识产权信用监管情况。

（八）仲裁调解 知识产权行政部门调解情况 当年本地区知识产权纠纷行政部门调解情况。

知识产权纠纷社会机构调解情况 当年本地区知识产权纠纷社会机构调解案件情况。

知识产权纠纷仲裁情况 当年本地区知识产权纠纷仲裁情况。

五、知识产权

保护社会环境

（九）保护渠道 信息公开情况 当年本地区知识产权信息公开情况。

公开宣传情况 当年本地区知识产权保护宣传情况。

技术保护水平 当年本地区知识产权保护技术手段。

（十）保护意识 专利商标申请注册规范性 当年本地区非正常专利申请、恶意商标注册及代理机构

规范情况。

软件正版化情况 当年本地区软件正版化落实情况。

创新活动活跃度 当年本地区企业专利情况。

知识产权保护积极性 当年本地区知识产权保护的积极程度。

表 3 知识产权保护水平评估指标具体说明
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